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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 3/2022/CPLA

Assunto: Arrendamento portudrio - Audiéncia Publica STS10, no Porto de Santos - SP.

1. DA INTRODUCAO

1.1. Trata-se do processo licitatério de arrendamento portudrio, em terminal dedicado a
movimentacdo e armazenagem de cargas conteinerizadas, no Porto de Santos, com vistas a abertura de
Audiéncia Publica.

1.2. A presente analise, pertinente as atividades da Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios (CPLA) concentrou-se na (i) elaboracdo das minutas de Edital e Contrato; (ii)
instrucdao processual com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1.3. Ressalta-se que o trabalho desta Comissdo ndo se adentrou no mérito e na esséncia do
conteudo dos estudos pertinentes ao EVTEA - Estudo de Viabilidade, Técnica, Econémico e Ambiental,
pois entende que a questdo foge a suas competéncias, conforme dispde o art. 72 do Decreto n° 7.581, de
11 de outubro de 2011.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. O estudo foi elaborado pela Empresa de Planejamento e Logistica S/A (EPL), por meio do
Oficio n2 144/2019/DNOP-SNPTA/SNPTA (4901074), de 22 de outubro de 2019.

2.2. Acerca da responsabilidade técnica pelo projeto, destaca-se que a EPL ndo emitiu ART, pois
conforme entendimento do Poder Concedente, corroborado por esta Comissdo de Licitacdo, o projeto a
ser efetivamente implantado serd desenvolvido pelo licitante vencedor, quando serdo exigidos o projeto
executivo.

2.3. Ato continuo, os estudos foram encaminhados a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquavidrios - SNTPA, que se encarregou da elaboracdo dos Atos Justificatérios para a area
especifica, referendando os estudos realizados, nos termos dos documentos Nota Técnica n¢9
216/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (1507264) e do Despacho Decisdrio n? 01/2021/SNPTA (1507270).

2.4, Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Agéncia Reguladora, por meio
do Oficio n2 975/2021/GABSNPTA/SNPTA (1507259), para avaliagdo, com vistas a respectiva abertura de
consulta e audiéncia publicas e demais acdes relativas ao certame licitatério, corroborado com o teor do
Despacho Decisério 01/2021/SNPTA.

2.5. Considerando as prerrogativas da Portaria n? 420, de 08 de novembro de 2018,
especialmente o art. 29, inciso |, os autos foram enviados a Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios da ANTAQ — CPLA para elaborac¢do das minutas de edital e contrato.

2.6. E o que cumpre relatar.
3. DA ELABORACAO DE MINUTAS
3.1. As minutas de edital e contrato foram elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitacao

de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ — CPLA, adotando como modelo o padrdao dos documentos



recentemente aprovados por esta Agéncia Reguladora para os terminais TERSAB, MAC13, STS08, STSO8A
e MUC59, ou seja, com as recomendacdes dos Parecer Conjunto 03/2021/PFANTAQ/PGF/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU (1421253) e Parecer Conjunto 04/2021/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU
(1421255). A maioria das recomendacdes ao texto editalicio e a minuta de contrato foram acatadas pela
CPLA. Tomando como base o parecer Conjunto 004, a seguir as recomendacfes ndo acatadas.

55. Ou seja, a redagdo da cldusula editalicia ora apresentada é distinta daquela levada ao
conhecimento do TCU, sem que haja maiores explicages para tal alteragao. Assim, recomenda-se
que seja mantida a reda¢ao apresentada ao TCU — com a supressao, tdo somente, das empresas
coligadas — ou que seja justificada a razdo para que seja admitida a participacdo em consorcio de
empresas controladas e controladoras vinculadas a outra Proponente, diferentemente do que é
previsto em outros editais de arrendamento portuario.

3.2. O item do Edital atende ao art. 33, IV da Lei 8.666/1993. A redacdo anterior da Comissdo
era mais restritiva que a Legislacao.

131. Nao obstante, mostra-se de bom alvitre que seja apresentada a adequada justificativa para a
inclusao das obriga¢Oes constantes dos incisos xxv e xxvi do subitem 7.1.1 ora implementadas.

3.3. Inicialmente registre-se que a obrigacdo descrita no item XXV é meramente ordinaria, uma
vez que nao hd possibilidade de operacdo de qualquer terminal portuario sem sua regularidade
ambiental correspondente. J& em relagdao a cldusula XXVI, destaque-se que a mesma busca garantir a
continuidade operacional deste terminal apds a finalizagdo de seu contrato, uma vez que no caso de troca
de titularidade, estando as titularidades das licencas alocadas para Autoridade Portuaria, ndo haveria
gualquer embaraco para operagao imediata por parte de um novo arrendatario.

3.4. A ftitulo de exemplo, cita-se a transicdo de arrendatarios em andamento no Porto do
ltaqui/MA (1QI03 e 1Ql11). Neste caso as licencas estdo em nome da EMAP, o que permitira a
operacionalizacdo imediata por parte dos novos arrendatdrios, antecipando investimentos e garantindo a
seguranca do abastecimento. Noutra banda, pode-se citar situacdo inversa no Porto de Miramar, em que
atrasos na transferéncia de licengas ambientais retardaram por mais de um ano a entrada em operagao
dos novos arrendatarios.

3.5. Alguns dispositivos foram modificados, tendo em vista as particularidades do
empreendimento evidenciadas no respectivo Ato Justificatdrio. Ainda sobre as alteracdes, é de relevo
apontar que a CPLA na elaborac¢do da minuta de edital a CPLA modificou a sugestdo da EPL para o texto
de restricido de mercado, mantendo o mérito aprovado pelo poder concedente, mas com uma redacao a
nosso entender, mais clara.

4, DOS PARAMETROS DE LICITACAO

4.1. Os parametros da licitacdo foram definidos em sua maioria pelo Poder Concedente, sendo
a garantia de proposta a Unica definida pela Comissdo de Licitacao.

4.2. A seguir serdo apresentados os parametros com as justificativas, conforme Nota Técnica n2
216/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (1507264).

4.3. Ndo haverd garantia de execugao.

4.4, O valor global estimado do contrato é de R$ 27.870.893.345,23 e os valores de

arrendamento devidos pela licitante vencedora a administracdo do porto serdo: RS 6.200.404,33 em
parcelas fixas mensais e R$ 54,55 por conteiner movimentado.

4.5. Ja o pagamento do valor de outorga foi estipulado sendo 25% de entrada e o valor
restante a ser pago em cinco parcelas anuais conforme definido pelo Poder Concedente, vide Nota
Técnica n? 216:

7.3. A outorga ofertada pela proponente vencedora devera ser paga em 6 (seis) parcelas, sendo a
primeira no valor de 25% (vinte e cinco por cento) a ser paga de forma prévia a assinatura do
contrato e as demais em cinco parcelas, de igual valor, pagas anualmente.

4.6. O critério de licitacdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos elencados pelo
Decreto 8.033/2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos § 6.1 ao § 6.8 da
Nota Técnica n2 216 retro citada.



4.7. O Poder Concedente ainda adotou para a licitagdo o Regime Diferenciado de Contratagao
- RDC com realizacdo de leilao da modalidade presencial, com justificativa também apresentada na Nota
Técnica retro citada, dessa vez nos § 5.1 ao § 5.19.

4.8. Ja no tocante ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente definiu em 20% do
Capex. Conforme orientacdo da Nota Técnica (§ 23.1 ao § 23.8), a forma de valorar o Capital Social
Minimo é transitar entre 20% do Capex ou 12 meses do valor do aluguel no caso de inexisténcia de
investimentos.

4.9. O percentual da Garantia de Proposta foi definido pela CPLA em 1% (um por cento) do
Valor do Contrato que estd de acordo com a legislacdo de regéncia e ndo onera excessivamente o
procedimento licitatorio - o que poderia resultar em perda de interesse -, mas também ndo resulta em
valor insignificante o que poderia atrair interessados que ndo tivessem condi¢cdes de arcar com o
COMPromisso que o caso requer.

4.10. O custo da realizagdo do leildo, de R$841.626,93 (oitocentos e quarenta e um mil,
seiscentos e vinte e seis reais e noventa e trés centavos), a ser realizado pela B3 - Brasil, Bolsa, Balcdo, em
Sdo Paulo, foi incluido na modelagem econémico-financeira do contrato.

4.11. Em relagdo aos documentos encaminhados a ANTAQ pelo Poder Concedente, destacam-se
alguns pontos referentes as caracteristicas do projeto:
e 0s Estudos de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental - EVTEA - foram elaborados pela EPL,

gue serdo ressarcidas por isso;

¢ ndo houve indicacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, uma vez que o futuro
arrendatdrio devera elaborar o Plano Basico de Implantagdo e assumira, assim, a responsabilidade
pelo projeto;

e O arrendamento serad composto por uma area de 601.101 m?2.

e As atividades a serem desenvolvidas na drea de arrendamento STS10 envolvem movimentacgao e
armazenagem de contéineres;

e ocritério de julgamento a ser adotado no certame serd o do maior valor de outorga;
e data-base dos Estudos - setembro/2021;

e adoc¢do do WACC de 9,38%;

e adrea é brownfleld,

e prazo de vigéncia de 25 anos;

e 0 leildo sera realizado na sede da B3;

e 0 pagamento do valor de outorga sera realizado com um aporte inicial de 25% e mais 5 parcelas
anuais;

e NAO havera garantia de execucdo do contrato de arrendamento;

e serd exigido capital social minimo, de 20% do Capex ou 12 meses de aluguel, bem como a
sua integralizacdo em 50% antes da celebracdo do contrato. O valor sera integralizado totalmente
apos a celebracdo do contrato;

e a constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE é uma opg¢do para a Proponente
vencedora, nos termos previstos na Resolu¢do Normativa n2 28/ANTAQ;

e NAO havera previs3o de revis3o ordindria quinquenal;
e NAO ha previsdo de preco-teto;

e Para a area do STS10 encontra-se as Licencas de Operacdo n2 18002079/13; n® 2037/12; n®
18002579/16; n?2 18002615/16; n? 18002635/16; n2 18002927/20; n?° 18002288/14 e
n? 1382 2017, emitidas pela CETESB/IBAMA;



e Faz-se a previsao do processo de licenciamento ambiental para o empreendimento e a proposi¢ao
de medidas de controle e gerenciamento ambiental ou, quando pertinente, medidas
compensatorias a serem adotadas pelo futuro arrendatario, bem como estimativa dos custos
associados ao processo de licenciamento e a gestdao ambiental; e

e A avaliacdo dos potenciais passivos ambientais sera resultado da andlise documental e informacgdes
obtidas por meio de vistoria técnica na drea de interesse (area classificada como "Area
Potencialmente Contaminada").

4.12. Agora, a seguir alguns parametros do arrendamento:
PARAMETRO VALOR VALOR
Area total 601.101 m?
Prazo 25 anos
Valor Global do Contrato RS 27.870.893.345,23
Valor de Remuneragao mensal fixo RS 6.200.404,33
Valor de Remuneracgdo variavel
RS 54,55
(RS/conteiner) >
Garantia de Proposta RS 278.708.933,45
Capital Social Minimo RS 657.170.243,22
Gasto com estudo - parcela EPL R$526.349,79
Gasto com Leildo R$841.626,93
5. REGULARIDADE PROCESSUAL
5.1. Ao ser recepcionado na ANTAQ, os Estudos que embasam o procedimento licitatério foram

encaminhados a Superintendéncia de Outorgas - SOG para andlise das disposicdes da Resolu¢cdo n?
3.220/2014-ANTAQ e as determinag¢des e recomendacBes do Tribunal de Contas da Unido aplicéveis.
Nesse sentido, foi produzida a Nota Técnica 10 (SEI 1520064) que atestou: "que os requisitos minimos
contemplados na Resolu¢do ANTAQ n2 3.220/2014 e nos Acérdios TCU Plenario n® 2.261/2018, n®
2.436/2018, n2 2.732/2018, n2 490/2019, n2 1.792/2019, n2 2.593/2019, n? 352/2020 e n? 736/2020
foram atendidos na documentacdo contida nos autos." As ressalvas da Nota Técnicas foram
contemporizadas pelo Gerente de Portos Organizados no Despacho GPO (SEI 1520065), onde o mesmo
afirma que: "...reafirmo o entendimento de que tais constatacbes ndo obstam a realizagdo de consulta e
audiéncia publica, porquanto espera-se que nessa ocasido sejam apresentadas contribuicbes que visem
aprimorar a modelagem, inclusive no que concerne aos valores de investimentos previstos."

5.2. Pois bem, em consideracdo as ressalvas, a CPLA recomenda dar ciéncia ao Poder
Concedente, mas afirma que ndo hd impedimento para abertura de a Audiéncia Publica.

5.3. Vale ressaltar, ainda, que a ANTAQ ja providenciou consultou a Autoridade Aduaneira local,
por intermédio do Oficio DG 03/22 (SEl n2 1514100 ) e o Poder Publico Municipal - Oficio DG 04/22 (SEI
n2 1514100).

5.4. Além disso, também ja houve diligéncia junto a Superintendéncia de Desempenho,
Desenvolvimento e Sustentabilidade, Despacho CPLA (SElI 1510673), para que, no ambito de sua
competéncia, promova tratativas para a emissao, pelo érgao licenciador, do termo de referéncia para os
estudos ambientais com vistas ao licenciamento do empreendimento.

5.5. Por fim, foi encaminhada correspondéncia a autoridade portudria Oficio n@
01/2022/CPLA/ANTAQ (SEI 1510738), solicitando a informacdo acerca de todos os processos judiciais e
extrajudiciais, inclusive administrativos, em curso até o momento. A Santos Port Authority — SPA
respondeu o oficio nos termos da Carta SPA-DIPRE-GD/30.20212 (SEI 1524956) informando a existéncia
de acdes, conforme esculpido no documento Folha de Informacdo (SEI n2 1524957).



5.6. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.7. Ante o todo o exposto, com base nas analises empreendidas e pela documentacdo
acostada aos autos, concluimos pela regularidade da documentagdo encaminhada.

5.8. Assim, considerando a relevancia que os projetos de arrendamentos portudrios tém para o
desenvolvimento do Pais; considerando que é fundamental a participa¢do social nas decisdes publicas
gue impactam de maneira relevante o ambiente social e a ordem econO6mica; sugere-se a Diretoria que
promova a Abertura de Audiéncia e Consulta Publica do projeto STS10.

5.9. Sugere-se a publicagdo dos seguintes documentos:
I - Oficio 975/2021/SNPTA (1507259);
I - Despacho Decisério 01/2021/SNPTA (1507270);
I - Estudo STS10 - Secdo A - Apresentacdo (1510581);

IV - Estudo STS10 - Secdo B - Estudos de Mercado (1510585);

V- Estudo STS10 - Secao B1 -Analise Concorrencial (1510599);

VI - Estudo STS10 - Secdo C - Engenharia (1510615);

VIl - Estudo STS10 - Secdo D - Operacional (1510616);

VI - Estudo STS10 - Secdo E - Financeiro (1510619);

IX - Estudo STS10 - Secdo F - Ambiental (1510621);

X- Fotografia STS 10 - Layout Geral (1510652);

Xl - Fotografia STS 10 - Fase Final - Delimitacdo da Area (1510656);
XII - Fotografia STS 10 - Fase Final Conceitual SAT (1510657);

XIII - Fotografia STS 10 - Fase Final Conceitual (1510660);

XIV-  Anexo 1 - Andlise de Impacto Concorrencial (1510600);

XV - Anexo 2 - Oficio Minfra 268/2020 (1510601);

XVI-  Anexo 3 - Teste de Mercado - questiondrio armadores (1510603);
XVII - Anexo 4 - Teste de Mercado - resposta armadores (1510612);
XVIII - Licenca de Operacdo n2 18002079 (1510622);

XIX - Licenca de Operacdo n? 2037 (1510624);

XX - Licenca de Operagdo n2 18002579 (1510633);
XXI - Licenca de Operacao n? 18002615 (1510634);
XXIl - Licenca de Operagdao n? 18002635 (1510636);

XXIIl - Licenca de Operagdo n2 18002927 (1510639);

XXIV - Licenca de Operagdo n? 18002288 (1510641);

XXV -  Licenca de Operacdo n? 1382 2017 (1510643);

XXVI-  Nota Técnica N2 216/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI n2 1507264);
XXVII - Minuta de Edital - Par 004.2021 STS10 (SEI n2 1526857);

XXVIII - Minuta de Contrato - Par 004.2021 STS10 (SEI n2 1526858);

XXIX - Nota Técnica No 58_2021_CEPRO1-EPL_GEPRO1-EPL_DPL-EPL  (SEI
n2 1526859); e

XXX - Nota Técnica 03 (1523856).
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO



Presidente da CPLA
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